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COMUNICAGCAO DESENVOLVIMENTO E SEGURANGCA NACIONAL

Sérgio Mattos

“Sendo a opinido publica a base de nosso
governo, o principal objetivo deve ser o de
manter esse direito. Se me fosse dado
decidir se devemos ter um governo sem
jornais, ou jornais sem governo, eu nao
hesitaria um momento em escolher a
ultima alternativa”.

Thomas Jefferson, 1787.

Esta afirmacdo de Jefferson tem sido muito divulgada pelos meios de comunica¢do de massa, do mundo
inteiro, numa tentativa de demonstrar a importancia da imprensa que também é identificada como o
quarto poder. ses

Como Jefferson, quase todos os presidentes americanos — podemos incluir também aqui os politicos
brasileiros — assumem seus postos tecendo elogios e tentando conquistar o apoio da imprensa.
Invariavelmente, entretanto, deixam o cargo condenando-a e fazendo restricdes a muitas de suas
praticas.

Apesar do orgulho com que a imprensa cita as palavras de Jefferson, sabe-se que, no fim da vida, ele
teria mudado de opinido, quando numa carta dirigida a John Norvell fez a seguinte observagdo: “A
pessoa que nunca passa os olhos num jornal é melhor informada do que quem o |&”.

Na verdade, ndo estamos aqui para discutir se Thomas Jefferson tinha ou ndo tinha razdo. Até porque
ndo temos — e acreditamos que nenhum dos presentes tem — qualquer duvida de que os meios de
comunicagdo de massa — como os conhecemos hoje — e as informacgdes elaboradas e divulgadas por eles
produzem um forte impacto cultural, econémico e politico na sociedade moderna. Isto porque o
principal ponto de referéncia e, muitas vezes, o Unico meio de informacdo de ilhares de brasileiros,
passou a ser o jornal, o radio ou a televisdo.

Apesar de suas imperfei¢Ges e das criticas que Ihes sdo dirigidas, ndo podemos imaginar o mundo de
hoje sem jornais e revistas, sem emissoras de radio ou televisdao. Na verdade, somos dependentes
desses veiculos disseminadores de informacdo e de ideias. Somos dependentes destes veiculos
formadores de opinido, que tanto podem contribuir para o desenvolvimento como podem ser utilizados
como elementos para manutencgao da seguranca de uma nagao.



A influéncia dos meios de comunicacdo de massa é tdo marcante que eles podem ser usados tanto
como instrumentos da paz, contribuindo para a integragdo entre os povos, como instrumento de
conflito, promovendo verdadeiras guerras psicoldgicas, através da divulgacdao de informagdes falsas com
objetivos politico-ideoldgicos, desestabilizando governos ou complicando as relagdes internacionais de
paises.

Tentaremos, durante esta exposicdo, fazer uma descricdo de alguns aspectos do desenvolvimento dos
meios de comunicagdo de massa dentro do contexto histdrico, politico e sécio-econdmico do Brasil nos
ultimos 25 anos. Pretendemos demonstrar a importancia e o envolvimento dos veiculos de comunicagdo
no desenvolvimento nacional, evidenciando também as responsabilidades, diretas e indiretas, do Estado
neste processo.

Este enfoque do desenvolvimento dos veiculos de comunicagdo no Brasil serd apresentado sob um
ponto de vista tal que estimule os participantes deste XVI Ciclo da ADESG a uma reflexdo sobre o futuro
destes veiculos e sobre a utilizagdo dos mesmos pela sociedade brasileira, e as possibilidades que esta
mesma sociedade tem de lutar pelo cumprimento das suas quatro fungdes sociais bdsicas: educar,
informar, fiscalizar e divertir.

Nossa exposicdo, pois, focalizara basicamente dois itens: 1) O desenvolvimento econémico do pais a
partir da influéncia da doutrina de “Seguranga e Desenvolvimento”, da Escola Superior de Guerra; 2) O
desenvolvimento dos veiculos de comunicagdo de massa no pais.

DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA

No inicio dos anos 60, tanto civis como militares estavam conscientes da necessidade de mudangas para
desenvolver, integrar e modernizar o pais. Desde 64 que o Brasil vem perseguindo o desenvolvimento
econdmico como a chave para a seguranga interna, hegemonia regional e um maior “status” e poder no
mundo.

Para alcancar os objetivos de desenvolvimento nacional, os governos militares pds-64 adotaram uma
politica comum baseada na doutrina de “Seguranga e Desenvolvimento”, elaborada pela Escola Superior
de Guerra, e na Lei de Seguranga Nacional.

A ESG, estabelecida em 1948 por um pequeno grupo da elite militar brasileira, sob a influéncia e
assisténcia de uma missao militar americana, proveu os governos pds-64 ndao apenas com uma doutrina,
mas também com militares e civis diplomados pela escola, a exemplo de sete ministros civis do governo
Médici. Vale ressaltar que a doutrina de Seguranca Nacional teve por base os objetivos nacionais
propostos pela ESG: 1) integracdo nacional; 2) soberania; 3) desenvolvimento, progresso e prosperidade
nacional; 4) democracia; 5) integridade territorial, e, 6) paz social.

Por muito tempo, a Seguranca Nacional visou apenas a defesa interna do pais contra possiveis ataques
provenientes de fora. Entretanto, depois de 1964, mais precisamente depois da promulgacdo do
Decreto-Lei da Reforma Administrativa de margo de 1967, a Segurang¢a Nacional passou a defender a
seguranca interna de quaisquer modalidades de antagonismos e pressdes, sejam elas de origem interna
ou externa.

As acbes do governo militar foram direcionadas para acelerar a ordem, progresso, seguranga e
modernizagdo do pais. Algumas das atitudes voltadas para a modernizagdo incluiam: uma forte
participacdo do Estado na economia, facilidades para os investimentos multinacionais; desenvolvimento
de condi¢Ges basicas para a integracdo nacional através de um sistema de telecomunicagGes.



Promovendo reformas bancdrias e estabelecendo leis e regulamentos especificos (p. ex.: O Mercado de
Capitais e leis sobre o Capital Estrangeiro), o governo comegou também a controlar e atuar diretamente
no sistema bancdrio. Isto tornou possivel ao governo conceder empréstimos, promover o
desenvolvimento da industria em geral e a modernizagdo dos veiculos de comunicagdo de massa,
principalmente da televisdo.

O crescimento econémico do pais foi, portanto, centralizado na rapida industrializacdo, baseada em
tecnologia importada e capital externo, enquanto os veiculos de comunicagdo de massa, destacando-se
a televisdo, passaram a exercer o papel de difusores da produgao de bens durdveis e ndo-durdveis.

Coincidentemente, nos anos 60, tanto a UNESCO como os Estados Unidos aconselhavam a utilizagdo dos
meios de comunicagdo de massa para promover o desenvolvimento nacional. Os paises desenvolvidos,
tais como os Estados Unidos, eram os modelos a ser seguidos pelos paises subdesenvolvidos ou em
processo de desenvolvimento, como o Brasil. Cabe notar que, nos anos 50 e inicio dos anos 60, o indice
de desenvolvimento era medido e relacionado com o crescimento econdmico, e a industrializacdo era
considerada o principal fator de desenvolvimento.

Considerando que o modelo de desenvolvimento econdmico dos governos militares tinha, entre muitos
outros, os objetivos de: aumentar o PIB e a renda per capita; fortalecer a industria; criar um sistema de
telecomunicagdes para ser usado na promogdo da seguranga e do desenvolvimento nacional, podemos
dizer que o Brasil foi um dos poucos paises do mundo que aceitaram as sugestdes da UNESCO, relativas
ao uso do radio e da televisdao na promogdo do desenvolvimento educacional e socioeconémico do pais.
Isto pode ser inferido do posicionamento dos governos militares de estimularem mudancas estruturais
no setor das telecomunicagdes, criando facilidades técnicas que permitiram a rapida disseminagdo de
estacOes de televisdo através de todo o pais.

A integridade do territério nacional esta relacionada diretamente com a vigilancia da zona costeira e da
fronteira brasileira com outros paises sul-americanos. Dai o Plano Nacional de Telecomunicacdes prever
uma estratégica distribuicdo de emissoras de radio e televisdo através dos estados fronteiricos,
contribuindo, pois, com a preservacao da integridade territorial e integra¢dao nacional.

Sabemos que os veiculos de comunica¢do de massa, sozinhos, ndo levam ao desenvolvimento, mas
ajudam. Isto é, os meios de comunicagdo de massa podem ser de grande utilidade na promog¢do do
desenvolvimento se usados no momento certo, com a mensagem adequada, dirigida para o correto e
especifico grupo.

Por essa razdo é que o governo militar concentrou esforgos na disseminagao de estagdes de televisao,
veiculo considerado, na década de 60, como indicador do nivel de modernizag¢do alcangado por um pais.
Essa atitude tinha uma segunda intengdo, pois, através dos sistemas de radio e televisdo, toda a
populagdo, alfabetizada ou ndo, poderia ser informada dos empreendimentos do governo, o qual
poderia também utilizar a infraestrutura do setor das telecomunicagdes para fins de seguranca nacional,
através dos servicos de informacao.

Nesse periodo, o desenvolvimento e a seguranga nacional foram promovidos através dos meios de
comunicagao e refor¢cados com a adogdo de uma série de Atos Institucionais, os quais permitiram ao
governo revolucionario impor a nova ordem sem as restricdes das leis e Constituicdo vigentes. Ao
mesmo tempo, os meios de comunicagdo de massa, principalmente a televisdo e o radio, foram
intensamente usados para estimular um espirito de ufanismo nacional, para infundir e transmitir uma
confianga publica no que as administragdes militares estavam realizando, bem como para transmitir ao
povo brasileiro as aspiracdes do movimento revolucionario, com seus conceitos de desenvolvimento,
paz, integridade etc.



DESENVOLVIMENTO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

O Estado tem exercido, ao longo dos ultimos 25 anos, um papel ativo no desenvolvimento e
regulamentag¢do dos meios de comunicagdo de massa no Brasil. O que existe hoje no terreno da politica
de comunicagdo (incluindo-se aqui o estabelecimento de agéncias reguladoras) foi criado depois de
1964 pelos governos militares.

A criagdo do Ministério das Comunicagdes, em 1967, por exemplo, contribuiu ndo apenas para a
implantacdo de importantes mudangas estruturais no setor das telecomunicagGes, como também para a
reducdo da interferéncia de organizagBes privadas sobre as agéncias reguladoras, aumentando, em
consequéncia, o crescimento da influéncia oficial no setor.

Em estudos que realizamos sobre o Brasil, identificamos o governo como sendo a principal forga
econdmica e politica, compelindo o crescimento dos meios de comunicagdo de massa através do apoio
técnico e financeiro, mas, ao mesmo tempo, exercendo controle constante sobre os mesmos.

Dentro do modelo de desenvolvimento econ6mico adotado desde 1964, o Estado foi, e continua sendo,
portanto, a grande forga propulsora existente por detras do crescimento da industria cultural.

Antes de 64, a influéncia governamental na midia impressa incluia o encorajamento de empréstimos
bancarios para os jornais pré-governo, a colocagdo de publicidade oficial em jornais amigos, além de
subsidiar os chamados jornalistas “chapa branca”.

Entretanto, a partir de 64 até o presente momento [1988], a participa¢do e influéncia do Estado no
crescimento dos veiculos de massa tém sido diretamente determinados pelos seus objetivos de
promover o desenvolvimento e a modernizagdo do pais. Mas, ao mesmo tempo que contribui para o
crescimento, o governo tem usado uma série de mecanismos para controlar os meios de comunicagao
de massa. Ndo estamos aqui nos referindo a famigerada censura sem critérios que, gracas ao futuro
texto constitucional, sera definitivamente abolida de nosso pais. Estamos falando de pressdes politicas e
econdmicas.

No Brasil, o financiamento dos meios de comunica¢do tem sido um veiculo poderoso de controle do
Estado, porque todos os bancos sdao administrados ou diretamente supervisionados pelo governo. A
concessdo de licengas para a importagdao de materiais e equipamentos e o provisionamento por parte
do governo de subsidios para cada importagdo tém influenciado e levado os meios de comunicagdo de
massa a adotarem, de um modo geral, uma posicdo de sustenta¢do as medidas governamentais.

Exemplos de como o governo controla, politica e economicamente, os meios de comunicagdao de massa
podem ser encontrados tanto na midia impressa como na eletronica. Acreditamos, por exemplo, que
trés agles oficiais exerceram uma forte influéncia no desenvolvimento dos nossos veiculos de
comunicagao:

1) A escolha das politicas de desenvolvimento econémico baseadas num processo de
industrializacdo rdpido e centrado nas grandes cidades brasileiras. Este processo de
industrializacdo tem sido associado com o crescimento dos meios de comunicag¢do porque os
centros/distritos industriais influiram numa maior concentragdo populacional nas zonas
urbanas. Isto contribuiu para facilitar a distribuicdo e circulacdo da midia impressa e maior
penetracdo da midia eletrénica, aumentando o faturamento total destes veiculos com as
verbas publicitarias provenientes das industrias de consumo;



2) A constru¢do de novas rodovias, aeroportos, modernizacdo dos servicos de correios e
telégrafos e do sistema de telecomunicagGes contribuiu para o crescimento dos veiculos pela
abertura de novos canais de distribui¢do tanto para a midia impressa quanto eletronica;

3) A adogdo de medidas voltadas especificamente para o controle e modernizagdo da midia
impressa, além da promocgdo da expansdo da capacidade grafica do pais.

CRESCIMENTO DA MIDIA IMPRESSA

Inimero jornais, revistas e graficas receberam ajuda direta do governo através do Grupo Executivo das
Industrias de Papel e Artes Gréficas (GEIPAG), vinculado ao Ministério da Industria e Comércio e que foi
criado com o objetivo especifico de conceder incentivos para a expansdo do setor e para a criagdo de
novas empresas.

Entre maio de 1967 e dezembro de 1970, o GEIPAG examinou 2.113 solicitagdes de incentivos para 816
projetos industriais. Entre 1967 e 1970, este setor industrial foi contemplado com 85,6 milhGes de
ddlares aplicados na aquisicdo de equipamentos de impressdo. Deste total, 22,5 milhGes de ddlares
foram concedidos diretamente a jornais e revistas. Como resultado desses investimentos, o tradicional
sistema de impressao foi substituido pelo novo e importado sistema de impressdo “off-set”. Sistemas de
composicdo a frio, através de sofisticados computadores, também foram instalados na imprensa
brasileira, acelerado e aperfeicoando a producdo.

Em 1976, um numero especial da revista Visdo (Quem é Quem) afirmava que nenhum outro setor da
sociedade brasileira experimentou um crescimento e uma modernizagdo tdo rdpidos e em um periodo
tdo curto (1967-1971) quanto o setor grafico, que é responsavel pela distribuicdo do produto cultural
impresso do pais.

Vale salientar que as empresas de artes graficas (aqui incluidas, também, as empresas jornalisticas)
cresceram numa época em que o governo era também seu maior cliente, o que garantia a sobrevivéncia
do setor. Jornais e revistas se beneficiaram diretamente do programa governamental voltado para a
modernizacdo da midia impressa, sobretudo em relacdo ao seu sistema de impressdo, porque esta
modernizagao contribuiu também, entre outros aspectos, para aumentar o faturamento publicitario.
Houve um crescimento nos gastos com publicidade porque tanto as agéncias de publicidade como
anunciantes foram atraidos pela nova e sofisticada tecnologia de impressdo que permitia, por exemplo,
a veiculagdo de anuncios em quatro cores.

Ironicamente, a moderniza¢do da midia impressa aumentou a dependéncia dos jornais em relagdo ao
governo. O Estado comecgou a usar a necessidade de permissdo oficial para importacdo de papel e
produtos fotograficos imprescindiveis a impressdo “off-set” como mais uma forma de controle e de
pressdo sobre a imprensa que nao colaborava. Controlando as cotas e concessdao de licengas para
importacdo de materiais para impressdao, um governo pode limitar ou favorecer o crescimento da
circulagdo de um veiculo impresso.

A midia impressa tem também recebido subsidios para aquisicdo de equipamentos, além do beneficio
de redugdo de tarifas postais, isengdo de impostos e empréstimos obtidos junto aos bancos oficiais.

CRESCIMENTO DA MiDIA ELETRONICA



O sistema brasileiro de radiodifusdo é considerado um servigco publico sobre o qual o governo exerce
controle desde 1922, quando surgiu a primeira estagdo de radio no pais, instalada na cidade do Rio de
Janeiro.

O planejamento da distribuicdo de estagGes de radio e de televisdo demonstra a expectativa do governo
de vir a cobrir todo o territério nacional. A concessdo de canais de transmissdo pelo pais segue, ainda

hoje[1988], os objetivos definidos na doutrina de Seguranca Nacional que se referem a integragdo
nacional e a integridade territorial.

O numero de estagdes de radio cresceu de duas em 1922, para 1.069 em 1964 e dai para 1.550 em
1981. Como resultado deste crescimento, o Brasil ocupa hoje o segundo lugar em nimero de emissoras
de radio em operagdo entre todos os paises do mundo. Segundo especulagbes, o Brasil devera ter, até o
fim desta década, mais de trés mil estagBes de radio.

Desde sua implantagdo no pais que o radio tem exercido um relevante papel como meio de integragdo
nacional, tdo importante quanto a televisao vem conseguindo alcangar. Hoje [1988], o radio é o meio de
maior penetrac¢do social, atingindo a maior audiéncia do Brasil. Segundo os dados do censo nacional de
1980, 79% das 26,4 milhdes de residéncias brasileiras ja estavam equipadas com receptores de radio.
Este percentual demonstra um crescimento da ordem de 125% em relagdo a 1960.

Com relagdo a televisdo, que comecgou a operar no pais em 1950, o censo nacional de 1980 constatou
que 55% do total das residéncias brasileiras estavam equipados com televisores. O crescimento do
numero de residéncias com aparelhos de tevé entre 1960 a 1980 foi de 1.272%.

O processo de concessdo da televisdo brasileira, inicialmente, foi atribuido ao favoritismo politico,
através do qual a concessdo dos canais de televisdo era feita sem um plano pré-concebido. Neste
sentido, a proliferacdo de estages de tevé comegou muito antes de 1964, mais precisamente durante a
administracdo do presidente Juscelino Kubitschek. Depois da criagcdo do Ministério das Comunicagdes,
passou-se a considerar ndo apenas as necessidades nacionais, mas também os objetivos do
desenvolvimento e integracdo nacional de acordo com as metas tragadas pelo Conselho Nacional de
Seguranca. S6 entdo a concessdo dos canais de televisdo comegou a ser mais planejada.

Com a Revolugdo de 1964, a televisdo brasileira foi diretamente afetada porque tanto o sistema politico
como a situacgdo socioecondmica do pais foram totalmente modificados. O governo militar estabeleceu
um novo sistema politico no qual os meios de comunica¢do de massa foram aceitos como agentes de
modernizagdo e como um instrumento para a manutengdo da paz social, integracdo e seguranca
nacional.

Durante os primeiros seis anos apds a Revolugdo, os servicos de telecomunicagGes sofreram uma
intensa transformacdo técnica. O governo criou condi¢des para a expansdo dos servigcos de transmissao
e estabeleceu as agéncias controladoras que fiscalizavam as situagdes técnicas e econOmicas das
empresas de radiodifusdo. Nesta primeira fase, o governo militar se envolveu com televisdao no que dizia
respeito aos aspectos de propriedade, controle e apoio financeiro. A partir de 1970, o governo comegou
a ser preocupar com o contelido dos programas veiculados. Através de mensagens presidenciais ou
ministeriais dirigidas as empresas de telerradiodifusdo, o governo comegou a expressar veementemente
sua desaprovacdo a violéncia transmitida pela televisdo, bem como a falta de padrdes culturais dos
programas devido ao exagerado numero de enlatados transmitidos. Algumas dessas mensagens
recomendavam que os empresdrios do setor procurassem objetivos mais nobres para a televisdo
comercial brasileira, a qual deveria ser mais responsavel em relagao a cultural, educac¢do e aos esforcos
nacionais para atingir o desenvolvimento.



As recomendac¢les governamentais exerceram uma forte influéncia nas redes de televisdo. Como
resultado das recomendagdes, a televisdo, a partir de entdo, comegou a nacionalizar seus programas.]

Naturalmente, este processo de nacionalizagdo dos programas de nossa televisdo contou e conta até
hoje com o apoio do governo, porque a produgdo local importa em gastos superiores ao custo dos
enlatados estrangeiros. O apoio governamental se fez e continua se fazendo presente, direta e
indiretamente, através de créditos concedidos por bancos oficiais; isen¢des fiscais; coprodugdo entre
orgdos oficiais (TV-Educativa, Embrafilme, etc) e as emissoras comerciais; bem como através da
publicidade oficial que é concentrada em algumas das empresas de televisdo.

Como resultado, hoje [1988], a maioria dos programas transmitidos no pais ja podem, com raras
excegOes, ser considerados como tipicamente brasileiros no tratamento, tema e estilo. Se a televisdo
brasileira, por si s6, ndo é boa nem ma, pelo menos hoje ela retrata um modelo brasileiro de televisdo
do qual a Rede Globo é, no momento o melhor exemplo de sucesso. No momento, as redes de televisdao
brasileiras estdo aumentando suas produgdes e comecando a competir no mercado internacional
através da exportagdo de séries, telenovelas e shows musicais. Vale lembrar que estas exportagdes sdo
realizadas com incentivos oficiais e a Rede Globo, que produz 95% de todos os programas por ela
veiculados no horario nobre, exporta suas produgées para mais de 130 paises.

% % %k

Temos sempre discutido e defendido que toda e qualquer perspectiva para estudarmos e melhor
compreendermos o crescimento dos meios de comunicagdo de massa, principalmente em paises do
Terceiro Mundo, deve levar em consideragdao o contexto nacional, sob os aspectos politico, social,
econdémico dentro dos quais o desenvolvimento se processa. Por isso, nossa abordagem sobre o
desenvolvimento dos veiculos de massa considerou o contexto histdrico do pais a partir de 1964.

Apesar do desenvolvimento econémico dependente do pais, temos a salientar que os governos militares
demonstraram como a autodeterminagdo de um pais pode reduzir a influéncia estrangeira tanto nos
meios de comunicacdo como na industria da publicidade. Mesmo assim, as evidéncias que temos
levantado em nossas pesquisas indicam que, historicamente, o sistema brasileiro de comunicagdo tem
sofrido uma grande influéncia estrangeira. Tivemos oportunidade também de constatar que a adocdo
de politicas protecionistas, visando o desenvolvimento das empresas nacionais da drea de comunicagao,
contribuiu para contrabalancgar as influéncias estrangeiras, mas aumentou a do Estado.

Desde 1964 que o Brasil tem buscado os caminhos para o desenvolvimento. A ado¢ao de um modelo de
desenvolvimento socioeconémico baseado principalmente no capital, na incorporagdo e adaptagdo de
tecnologias estrangeiras tem afetado os veiculos de comunicagdo de massa e a industria publicitaria.
Isto devido a estreita relagdo existente entre tal crescimento e os veiculos de massa dentro de um
sistema comercial quase que totalmente mantido pela publicidade.

Como um reflexo direto do modelo de desenvolvimento econémico adotado, a industria publicitaria do
pais cresceu tdo rapidamente que, hoje [1988], o Brasil estd entre os 10 maiores paises do mundo em
investimento publicitdrio. Vale dizer que as verbas publicitarias giram em torno de 1% do nosso Produto
Interno Bruto.

A politica do governo de entregar suas contas de publicidade apenas para agéncias nacionais, resultou
que em 1980 sete das 10 maiores agéncias do pais ja eram domésticas. Em resumo, a influéncia do
Estado no desenvolvimento da indUstria publicitaria tem se evidenciado através da legislagdo e da sua
participacdo direta na economia. Em consequéncia desta participacdo, o governo se constituiu no maior
anunciante publicitario individual do pais. Como anunciante, o Estado tem contribuido de varias



maneiras para o crescimento do setor publicitdrio, além de ter aumentado o seu poder de pressdo e
controle sobre os meios de comunicagao.
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